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Entwicklung von Leitlinien zur FOrderung

von Beteiligung und Engagement

der Burgerinnen und Barger in Rheine

1. Treffen der Entwicklungsgruppe

am 14. Marz 2022
von 17 — 20h
in der Kulturetage in Rheine

Zu Beginn des ersten Treffens der Entwicklungsgruppe fur die
Entwicklung von Leitlinien zur Férderung von Beteiligung und

Engagement der Birgerinnen und Burger in Rheine begrifite

Burgermeister Dr. Peter Littmann die Teilnehmenden und be-
dankte sich flr ihre Unterstitzung.

Auch stellte er dar, dass dies in den aktuell herausfordernden
Zeiten mit Hinblick auf die Corona-Pandemie und den Krieg in
der Ukraine nicht selbstverstandlich sei.

Hinsichtlich der Leitlinien betonte Herr Dr. Littmann, dass es
der Stadt ein Anliegen sei, diese gemeinsam auf den Weg zu
bringen, weswegen die Entwicklungsgruppe auch aus unter-

schiedlichen Vertreterinnen und Vertretern der Birgerschatt,

der Beirate, Ratsmitgliedern, Verwaltungsmitarbeitenden und
Jugendlichen zusammengesetzt sei.

Die Beteiligung der Birgerinnen und Burger hat zudem eine
lange Tradition in Rheine (Stichwort: Bebauungspléane, Einbin-
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dung in Stadtplanungsprozesse, den Sportentwicklungsplan, Kulturentwicklungs-
plan, die Gestaltung von Spielplatzen oder den Sozialplan im Alter). Dennoch
braucht es Leitlinien, um mehr Transparenz und Akzeptanz der Prozesse herzustel-
len, zu mehr Verbindlichkeit zu gelangen und durch den finalen Beschluss durch

den Rat eine gemeinsame Verpflichtung fur die Stadt zu haben.

AbschlieRend stellte Herr Dr. Littmann dar, dass er in zukinftigen Sitzungen nicht

dabei sein werde, dennoch jederzeit ansprechbar sei.
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Nach den GrulRworten von Birgermeister Dr. Littmann, stellte Siegmar Schridde
(Fachstelle Birgerengagement) dar, wie der weitere Prozess geplant sei und was
bisher geschah.

Insbesondere betonte er in diesem Zusammenhang, dass das Zusammendenken
der Themen Birgerengagement und Birgerbeteiligung bisher noch nicht von vielen
Kommunen umgesetzt werde und Rheine sich somit auf den Weg der Vorreiterin-
nen und Vorreiter macht.

Grundlage des Prozesses sind einstimmige Beschliisse des Rates aus Dezember
2020 und Dezember 2021.

Alle weiteren Details kbnnen der Tagesprasentation am Ende der Dokumentation
entnommen werden.

Als abschlieBender Teil des Einstiegs stellten sich Meike Hornbostel und Hans
Wietert-Wehkamp vom Institut fir soziale Innovation vor, die den Prozess der Ent-
wicklung von Leitlinien zur Férderung von Beteiligung und Engagement der Blrge-
rinnen und Blrger in Rheine begleiten.

Weitere Informationen zum ISI Institut fir soziale Innovation finden Sie ebenfalls in
der angefiigten Prasentation oder unter:

Nach der vorab dargestellten Einfiihrung in den Prozess lag der Fokus des ersten
Treffens darauf, sich untereinander kennenzulernen, sowie die Erwartungen und
Ideen hinsichtlich der Entwicklung von Leitlinien auszutauschen.

Dafur wurden die Tischgruppen eingeladen, sich einander vorzustellen und zu fol-
genden Fragen auszutauschen:

¢ Welche Erfahrungen habe ich mit Blirgerengagement/ Burgerbeteiligung ge-
macht?
o Was funktioniert gut?
o Was gilt es zu verbessern?
¢ Welche Wiinsche verbinde ich mit der Verabschiedung von Leitlinien?

Folgende Ergebnisse wurden im Anschluss diskutiert und festgehalten:
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Die Beirate bzw. Stadtteilbeirate als formalisierte Form der Beteiligung sind
eine Starke in Rheine.

Die Beteiligung in Bentlage ist ein Best-Practice-Beispiel.

Sowie auch die Quartiersentwicklung und das Radverkehrskonzept.

Eine Starke sind die digitalen und analogen, formalisierten Prozesse in der
Bauleitplanung.

Bei Betroffenheit bezulglich der Planung bei formalen Beteiligungsprozes-
sen sind viele Burgerinnen und Burger engagiert.

Digitales

Die digitalen Formate helfen dabei die Mdglichkeiten in Rheine zu verbes-
sern.

Netzwerke

Es gibt gut ausgebaute Netzwerke in Rheine.

Es gibt eine Beteiligung fir die Integration zugezogener Menschen durch
die Kirche.

In Rheine gibt es einen groRen Zusammenhalt und die Akteure werden ge-
meinsam aktiv.

Es gibt eine Zuverlassigkeit bei Verwaltungsvorgéngen.
Die Verwaltung ist gut erreichbar und wird wertgeschétzt.
In der Verwaltung sind feste Ansprechpersonen vorhanden.
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e Die Beteiligung der Burgerinnen und Burger wird als selbstverstandlich an-
gesehen.

Enkwicklun

4.2 Entwicklungspotenziale QS‘
potenzidle

¢ In Rheine gibt es unterschiedliche gesellschaftliche
Milieus und Perspektiven, die noch besser in die Pro-
zesse eingebunden werden sollten.

e Ein Entwicklungspotenzial ist die Aktivierung der
Breite der Bevolkerung. | .

e Ein weiteres Entwicklungspotenzial ist, dass nicht nur Loy e
Interessensgruppen eingebunden werden kdnnen, son- jJEsse=
dern die gesamte Stadtgesellschaft. Daflir benotigt ':‘ ; ; : ,
es Barrierefreiheit und einfache Sprache. KoMHUNIKATON

Wer ist die Stadtgesellschaft?

e Fur den Leitlinienprozess gilt es auch die Rechte und Pflichten der beteilig-
ten Akteure zu klaren, diese zu definieren und zu vermitteln.

Was ist Beteiligung? (Unter Berlicksichtigung verschiedener Stufen und Phasen)

o Die zielgruppenspezifische Kommunikation stellt ein Entwicklungspoten-
zZial dar.
e Zudem auch die Offentlichkeitsarbeit der Verwaltung.
e Es sollte mehr Informationen Uber Angebote, Suchen, Uber Profile und den
Umfang geben bzw. nach aufen vermittelt werden.
e Zudem sollte die Kommunikation verstandlich und transparent sein.
e Uber digitale Angebote besteht die Moglichkeit Zusammenhénge und eine
Historie darzustellen.
e Die gesamte Burgerschaft sollte erreicht werden. Dabei kdnnen unter an-
derem soziale Medien fur mehr Zugénglichkeit sorgen.
e Vielfaltige Formen der Kommunikation sollten angestrebt werden.
o Dazu gilt es die Online-Prasenz der Stadt
o sowie den persdnlichen Austausch und Kontakt nochmal in den
Blick zu riicken.
e Generell sollte eine Willkommenskultur bestehen.

e Um zeitlichen Uberlastungen vorzubeugen, sind Priorisierungen nétig.
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e Das Ehrenamt soll attraktiver werden und vor allem Anerkennung und
Mehrwert mit sich bringen, statt von Einengung.

4.3 Winsche

e Es gilt die Ziele der Beteiligung bzw. der Leitlinien festzulegen und folgende
Fragen zu berlcksichtigen:
o Soll die Verbreiterung der Basis formal festgelegt sein?
= Beispielsweise durch einen Pool, eine Zufallsauswahl oder ei-
nen Wechsel an Teilnehmenden
o Wie kann das Verfahren getestet werden?
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e Eine frihzeitigere Beteiligung ist wiinschens-
wert.
¢ Welche Phase bringt welche Verbindlichkeit mit sich?
e Einzelinteressen gelten als Grenzen und die Leitlinien gelten fir alle.

e Wir sollten uns die Flexibilitat erhalten. Welches Instrument passt zu wel-
chem Projekt und zu welcher Phase?

e Hierfur sollten insbesondere die Phasen der Beteiligung in den Blick ge-
nommen, die Beteiligungstiefen angepasst und themenspezifisch festge-
legt werden. Hierfur kann ein Instrumentenkasten genutzt werden.

e Welche Inhalte entsprechen einer parlamentarischen Demokratie, welche
Erwartungen gibt es und wie werden die Entscheidungen getroffen?

Welche Formate der Meinungsbildung gibt es?
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Durch Pilote kann eine Uberprifung stattfinden.
Die Fortschreibung und Evaluation kdnnen mit und durch die Birgerinnen
und Burger stattfinden.

Ein Wunsch ist es vor Ort prasent zu sein. Dabei sollen diese personli-
chen Begegnungen mdoglichst auf Augenhdhe stattfinden.

Es soll bestimmte Treffpunkte geben.

Eine Aktivierung und Motivation der Blrgerinnen und Burger ist erforder-
lich.

Es sollen Anreize zum Mitmachen geschaffen werden.

Zudem sollen Mittel fir eigene Projekte bestehen.

Ein Anreiz und Wunsch ist die gleichberechtigte Beteiligung.

Das Ehrenamt soll attraktiver werden. Durch zum Beispiel Anerkennung
oder der Erstattung von Fahrtkosten fiir An- und Abreise.

o Anstelle von Einengung soll der hohe Mehrwert kommuniziert wer-
den, dazu gehort beispielsweise positives Feedback von Arbeitge-
benden, wenn sie sehen, dass die Menschen engagiert sind.

Die Zukunftswerkstatten bzw. das Format der Zukunftswerkstéatten konn-
ten reaktiviert werden

Wen will ich erreichen? — Vielfalt, breite Bevolkerung und Niedrigschwelligkeit im

Blick

@)
@)

Die Generationengerechtigkeit ist uns ein Anliegen.
Die digitale Beteiligung ist winschenswert fiir die Stadt Rheine.
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Nach einem breit diskutierten ersten Austausch hinsichtlich Win-
schen und Erwartungen sowie Starken und Entwicklungspotenzia-
len wurden noch einige organisatorische Inhalte geklart, die wie
folgt festgehalten werden kénnen:

o 2. Treffen der Entwicklungsgruppe: 26. April 2022 von 17-19h
in der Kulturetage (gleicher Raum wie beim 1. Treffen)

o 3. Treffen der Entwicklungsgruppe: 01. Juni 2022 von 17-19h
in der Kulturetage (gleicher Raum wie beim 1. Treffen)

Inhalte des nachsten Treffens kdnnten dabei die folgenden Themen
darstellen:

¢ Definition der Ziele von Leitlinien in Rheine
e Austausch hinsichtlich der Frage: Wie kann eine gré3tmogliche
Transparenz/Informationsfluss gesichert werden?
o Welche Themen werden behandelt? Welche Instrumente und
Formen eignen sich fur welche Themen?
= Im Prozess und der Zielentwicklung gilt es besonders die
Ressourcen der Beteiligten in den Blick zu nehmen und
sich hinsichtlich Prioritaten auszutauschen.
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AbschlieRend teilten einige Personen noch ihr persénliches Stimmungsbild zum

Ende der Sitzung:

¢ lch bin positiv Gberrascht. Es war ein guter Austausch, ich nehme neue Per-

spektiven und neue Vernetzungen mit.*

e Ein groRes Lob an die Runde und Danke, dass die Jugendlichen eingebun-

den werden.”

¢ ,Meine Erwartungen wurden positiv erfllt. Auch die Terminfindung zeigt,
dass Viele von uns Lust haben weiterzumachen, Das stimmt mich positiv.*
o Esist genau die richtige Richtung, in die wir marschieren, sodass ich dem

weiteren Vorgehen mit viel Gelassenheit entgegensehen kann.”

o Es waren viele Inhalte heute, aber auch viele Erwartungen, die ausge-
tauscht werden konnten. Die Beflirchtung, das Konzept sei schon in der Ta-

sche, kann nicht bestétigt werden und darum bin ich froh.”

o Esist ein ergebnisoffener Prozess, eine gute Tischdurchmischung und gute
Methodenwahl hat zum Gelingen beigetragen und ich hoffe, dass wir das Er-

gebnis nicht aus dem Blick verlieren.*

e lch bin gespannt auf das was kommt, freue mich auf den Prozess. Durch
die Zufallsauswahl war ich im ersten Moment Uberrascht, bin ohne Erwar-
tung hierhin gekommen und habe das Geflhl, gehért zu werden.*
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¢ lch blicke positiv in die Zukunft und habe gleichzeitig ein stérendes Geflhl
dahingehend, dass wir zu brav werden kénnten.®

o ,Lassen Sie gerne Feedback da, sodass wir auch von denjenigen, die bisher
noch nicht in solche Prozesse eingebunden waren wissen, wie der Prozess
verbessert werden kann.”

e Es hat viel Freude gemacht, ich bin sehr tiberrascht und meine Erwartun-
gen wurden ubertroffen.*

Bems, Dominik SPD-Fraktion

Broker, Gudrun Fachstelle Blirgerengagement

de Groot-Dirks, Frank Biro des Blrgermeisters

Favetto, Nils Stadtteilbeirat Gellendorf/Stidesch
Floyd-Wenke, Annette Fraktion DIE LINKE

Friedrich, Silke Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Grundge, Linus Jugend

Gude, Maria Zufallsauswahl Birgerin

Hagemann, Benjamin Stadstteilbeirat Innenstadt Horstkamp
Hornbostel, Meike Institut fUr soziale Innovation

Isfort, Heiko CDU-Fraktion

Kirchhoff, Carolin Jugendamt

Koop, Kimberley Jugend

Lattmann, Dr., Peter Blrgermeister

Meier, Claus Beirat fir Menschen mit Behinderung
Menzel-Volkmann, Matthias Zufallsauswahl Birger

Mersch, Henrik Fachbereich Schulen, Soziales, Migration u. Integration
Murali, Manoharan Integrationsrat

Niehaus, Ingo EWG Rheine

Ropcke, Sarah Zufallsauswahl Burgerin

Schridde, Siegmar Fachstelle Birgerengagement
Strack, Ludger Zufallsauswahl Burger

van Willen, Matthias Fachbereich Planen und Bauen
Wietert-Wehkamp, Hans Hans

Winnemodller, Robert Seniorenbeirat

Wolters, Michael Mobilitats- und Verkehrsplanung
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Anlage: Tagesprasentation

Leitlinien zur Férderung
von Befteiligung und Engagement
der Biirger(innen) in Rheine

STADTRHEINE
"wfqmm

L eitlimien zur Forderung von Betedigung und Engagement der Bifrgerinnen) in Rheine

1. ERWICKLNGSHrUpensizung, 14. Maz 2022 STADTRHE’NE

BegriiBung — Sachstand — Prozessbegleitung e

BegriiBung

Biirgermeister Dr. Peter Liittmann

Bisherige Prozessschritte
Siegmar Schiidde, Fachstelle Biirgerengagement

Vorstellung Prozessbegleitung

Hans Wietert-Wehkamp, Meike Hornbostel
I5] Institut fiir saziale Innovation, Diisseldorf

Pa




Institut fir
soziale
Innovation

Leitinien zur Forderung von Befeiigung wnd Engagement der Birgerinnen) in Rheine
1. ENWiCKLIRGSQruppensizung, 14, Marz 2022 STADTHHEINE
Besetzung der Entwicklungsgruppe b

(Senioren, Menschen mit
Behindenung, Familien,
Integrationsrat)

L eitlnien zur Forderung von Befedigung wnd Engagement der Birgerinnen) in Rheine
1. Entwicklungsgruppensifzung, 14. Marz 2022 STADTHHEINE

Bisherige Prozessschritte b Ve

12/20 Ratsbeschluss - Entwicklung von Leitlinien zur Biirgerbeteilgung

04/21 Auftaktveranstaliung (Rat und Verwaltung)

Worbereitender Workshop (Rat, Verwaltung, Stadtteilbeirdte)
Ratsbeschluss - Einsetzung Entwicklungsgruppe

- Einbeziehung Handlungsfeld ,Férderung Biirgerengagement”

03/22
bis ca. Entwicklungsgruppe erarbeitet einen Leitlinienentwurfs

06/22

eerd  Riickkoppelungen / Dialogformat mit der Biirgerschaft

m Fertigstellung der Leitlinien — Verabschiedung im Rat

Der konkrete Zeitpunkt zur Verabschiedung der Leitlinien
orientiert sich an der Arbeitsweise der Entwicklungsgruppe
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cunpagnppescing, 14 Mo 2032 DT e STADTRHEINE
Vorstellung Prozessbegleitung i

—

Der Auftrag zur Begleitung des Entwicklungsprozesses wurde an
das Institut fiir soziale Innovationen aus Diisseldorf vergeben:

» Fachliche Begleitung des Entwicklungsprozesses

» Moderation und Dokumentation der
Entwicklungsgruppensitzungen sowie einer éiffentlichen
Beteiligungsveranstaltung

» Sukzessive Fortschreibung eines Leitlinientextes im Entwurf
entlang der Diskussionen und Verabredungen in der
Entwicklungsgruppe

Vom Institut begleiten werden uns in den ndchsten Monaten

Hans Wietert-Wehkamp und Meike Hornbostel

Eronkmgegupenatng, 1€ Moz o rerrnen) i Rhene STADTBHEINE

*wmuhmu

17:30 Kleingruppen - Austausch und Kennenlernen

- Welche Erfahrungen habe ich in Rheine zur
Beteiligung und zur Férderung des Engagements der
Biirgerinnen und Birger gemacht?

- Welche Wiinsche verbinde ich mit der
Verabschiedung von Leitlinien?

1815 Zusammenfassung der Ergebnisse

Inhaltliche Schwerpunkte - Themencluster

19:15 Organisatorische Absprachen

Arbeitsweise — Spielregeln — Vertraulichkeit — Termine —
Riickkoppelungen — _..

19:45 Ausblick und Abschlussrunde

=]
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_E-__-_-_-____ gagement der Biirge er) in Rhein STADTRHEINE

3 Ledbery ar der B

Kleingruppenaustausch N

= Kurze Vorstellung untereinander

= Bearbeitung der folgenden Fragen

1. Welche Erfahrungen habe ich in Rheine zur
Beteiligung und zur Férderung des Engagements
der Biirgerinnen und Blrger gemacht?

2. Welche Wiinsche verbinde ich mit der
Verabschiedung von Leitlinien? Wiinsche

« Organisatorische Hinweise

- Zeitansatz: 45 Minuten M?t‘tm'IS“gE
- Bitte: Hauptamt unterstiitzt Ehrenamt beim estmigen
HLartenschreiben” @
R STADTRHEINE
\\ Leben o der Ema
. . ine ZUr
be ich in Rhein ts
hrungen N2 agemen
W,E.lchﬁgELf:d zur Forderung d;sginmgach‘t?
Ee‘teﬂ'::?; giirgerinnen und BUrg xlu ngspmenzlale

Stafkeﬂ.
Zusammenfassung der Ergebnisse

a0 ich mit der
N yerbinde ich |
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Wiinsche
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STADTRHEINE
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~ Arbeitsweise
~ Spielregeln
~ Vertraulichkeit

~ Riuckkoppelungen mit entsendenden
Institutionen

~ Veroffentlichung von Dokumentationen der
Sitzungen (Transparenz)

» Terminabstimmung

STADTRHEINE

Lben o der Ems

1 Untereinander Kennenlemen, Arbeitsweise, Spielregeln, allg. Organisation, .. | Warum
\/ Leitlinien? | Erfahrungen, Wiinsche?

Farmelle und informelle Blrgerbeteiligung | Chancen und Grenzen von Blrgerbeteiligung |

2 Praktische Gestaltung sowie Aufwand und Nutzen von Biirgerbeteiligung

3 Raollen und Akteure | Funktion der Stadtteilbeirdte

4 Beteiligungsgrunds&tze fur Rheine konkret | Standards, Vorhabenliste, Transparenz, Infor-
mationsfluss, Kenfliktbearbeitung, Umgang mit Ergebnissen, .. | Digitale Beteiligung

5 Biirgerengagement (Merkmale einer engagierten Stadt) | Instrumente und Malnahmen zur
Engagementférderung | Verbindung zu Instrumenten zur Férderung von Biirgerbeteiligung

6 Welche Ressourcen werden benétigt (Personal, Finanzen, begleitendes Gremium)? |

Sicherstellung der Letlinienfortschreibung

Entwurfsdiskussion in einer dffentlichen Birgerversammiung

7 Sichten und bewerten von Anregungen und Hinweisen aus der Birgerschaft | Weiterleitung
des Leitlinienentwurfs zur Beratung und Beschlussfassung an den Rat

Ergdnzung und Gestalfung der Themenauswahl durch die Entwicklungsgruppe
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- " Lasben o der [ma
Besetzung der Entwicklungsgruppe
Politik Zufallgay e val
- Fraktion BUNDNIS 00/DiE
Silke Friedrich GRINEN Fredy Menke
Dr. Christian Gravinghoff FDP-I-:rHcmn ias - N
Annetie Floyd-Wenke Fraktion DIE LINKE TR T
Heiko |sfort COU-Fraktion Ludger Strack Birgerinnen und
o . Bifrger
Dominik Bams SPD-Fraktion Sarah Répcke
M.N. UWG-Fraktion
M. Fraktion Biirger fir Rheine Maria Gude
Verwaltung I”_tejﬁsen.veﬂremﬂ_r -
Dr. Peter Lijttmann | Biingermeister Linus Grundke Jugend g |
Kimberley Koo Jugend

Henrk Marsch Fachbersich Schulen, Sozigles, e Lg=n

= Migration u. Integration Robert Winnemaller Senigrenbeirat

~ = Beirat fiir Menschen mit
Carolin Kirchhoff Jugendamt Claus Meier Behinderung
Frank de Groot. Dirks | Biiro des Birgermeistars Manaharan Mural Integrationsrat
Johannes-Michael Bdgge | Femilienbeirat
Matthizs van Willlen |Fachbereich Planen und Bzusn Ingo Mishaus Wirtschaft (EWG Rheing)
Michasl Wolters | Mohilitdts- und Verkehrsplanung Benjamin Hagemann ﬁ“&ﬂ";‘rﬁ"“ Innenstadt
Stadueilbeirat

Michzel Vogelsang | Verwalung Nils Faveno Gellandorf/Si
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